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Empfehlungen durch den baumeister verband aargau bei der ausserordentlichen Teue-
rung als Folge der Pandemie und der weltweiten Sanktionen gegen Russland

Aarau, 18. Marz 2022

Ausgangslage

Seit Beginn des vergangenen Jahres liegt eine ausserordentliche Teuerungssituation als Folge der Pan-
demie vor. Im Jahr 2021 sind die Preise und damit die Indizes vieler Produktegruppen des KBOB-
Materialpreisindizes fur das Baugewerbe erheblich gestiegen. Mit den kriegerischen Angriffen von Russ-
land auf die Ukraine verschérfte sich die Situation dramatisch. Die westlichen Verbiindeten und viele wei-
tere Staaten rund um die Welt beschlossen vielféltige Sanktionen gegen Russland, teilweise auch gegen
Weissrussland. Die Preise fur Erddl und Erdgas sind dadurch unmittelbar gestiegen. Sie durften voriber-
gehend auf hohem Niveau bleiben, bis sich die Weltkonjunktur deswegen etwas abkihlt oder andere Lie-
feranten ihr Angebot ausweiten. Besonders betroffen sind zurzeit bitumindse Produkte und Stahl. Der EU-
Rat verhangte sogar ein Einfuhrverbot fur russische Stahlerzeugnisse, welches auch die Liefermdglichkei-
ten in der Schweiz stark einschrénken wird. Lieferschwierigkeiten bei weiteren Baumaterialien kénnten
sich ebenfalls verschéarfen, wodurch sich ihre Preise und Verfligbarkeit weiter unvorteilhaft entwickeln
wuirden. Jene Baustoffe, die zu einem grossen Teil aus dem Ausland importiert werden, dirften auf einem
hohen Preisniveau auf absehbare Zeit verharren, zumindest bis sich ein Ende der Sanktionen gegen
Russland abzeichnet.

Grundsétze im Berechnungsverfahren

Fir die Berechnung von Preisédnderungen werden im Normalfall die indexgebundenen Verfahren geméass
Vertragsnorm SIA 122, 123 und 125 angewendet. Die indexgebundenen Verfahren wie z.B. der Produkti-
onskostenindex PKI (SIA 123) oder die Gleitpreisformel GPF (SIA 122) kdnnen die aktuelle Marktsituation
nur verzégert und mit einer moglichen Unschérfe abgebildet werden. Das Verfahren mit dem Mengen-
nachweis gemass Vertragsnorm SIA 124 ist am genausten, aber auch sehr aufwandig.

Aktuell wird durch den Schweizerischen Baumeisterverband geprift, wie die Indexierung in dieser ausser-
ordentlichen Situation abgebildet werden kann, damit der Teuerung mdoglichst prazise Rechnung getragen
wird. Die Publikation des Produktionskostenindex fiir das 1. und 2. Quartal 2022 ist auf Ende Juni 2022
geplant. Ebenfalls laufen im Kanton Aargau Gespréache, wie mit der Ungenauigkeit der indexgebundenen
Verfahren umgegangen wird.

Systematik

Rechtsgrundlage fir eine Vergitung von Mehr- oder Minderkosten durch Preisdnderungen sind die Be-
stimmungen im Werkvertrag. Fehlt eine konkrete Regelung und sind die Norm SIA 118 und/oder eine
Vertragsnorm SIA nicht Vertragsbestandteil, ist Art. 373 OR anwendbar. Die aktuelle Situation stellt einen
ausserordentlichen Umstand im Sinne von Art. 59. SIA 118 dar. Der Art. 59 SIA 118 sieht in Anlehnung an
Art. 373 OR eine zusatzliche Vergitung in solchen Féallen vor.
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Dringende Empfehlung an die Mitglieder

¢ Anzeigepflicht wahrnehmen: Sind laufende Werkvertrage von der aktuellen Situation betroffen, ist
es unerlasslich, den Bauherrn unverziglich daruber schriftlich in Kenntnis zu setzen (Art. 25
und Art. 59, SIA 118). Dieses Schreiben sollte auf postalischem Weg (A-Post Plus) erfolgen. Ent-
sprechende Textbausteine fir ein Schreiben finden Sie nachfolgend.

e Grundséatzlich sollten keine Werkvertrage ohne Teuerungsvergiitung abgeschlossen werden,
wenn Materialien mit hohen Preisschwankungen betroffen sind. Das Beharren auf Teuerungsaus-
schlissen durch Austibung von Nachfragemacht konnte aufgrund der aktuellen, ausserordentli-
chen Lage gegen den Grundsatz von Treu und Glauben verstossen.

e Bei Festpreisvertragen sind Globalpreise (SIA 118, Art. 40) anstatt Pauschalpreise zu vereinba-
ren.

e Fir die Teuerungsvergutung sollte das Verfahren nach Mengennachweis vereinbart werden.
Grund: die auf KBOB-Indizes basierten Verfahren wie z.B. der Produktionskostenindex PKI (SIA
123) oder die Gleitpreisformel GPF (SIA 122), kdnnen die aktuelle Marktsituation voraussichtlich
nur mit einer Unscharfe abbilden.

Quelle und Textausschnitte: Schweizerischer Baumeisterverband, ZDB Zentralverband Dt. Baugewerbe, Empfehlungen KBOB
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Textbausteine fiir ein Schreiben gemass Art. 25, SIA 118
Objekt , Ausserordentliche Umstande
Sehr geehrte Damen und Herren

Seit Beginn des vergangenen Jahres liegt eine ausserordentliche Teuerungssituation als Folge der
Pandemie vor. Diese Situation verschérft sich nun durch die weltweiten Sanktionen gegen Russland.
Die Folge davon sind teils hohe und sehr kurzfristig angekuindigte Teuerungszuschlage. Die Situation
kann zudem zu Lieferverzogerungen fiihren. In gewissen Fallen sind deshalb weder verbindliche
Materialpreisangaben noch garantierte Liefertermine mdglich.

Diese ausserordentlichen Umstande wirken sich auf das obgenannte Bauprojekt aus. Konkret ist die
termingerechte Lieferung fir folgende(s) Baumaterial(ien) gefahrdet:

Unser Lieferant schatzt aktuell eine Lieferverzdgerung von __Wochen
Dies zwingt uns leider folgende Arbeiten zurlickzustellen:
Alternativ: Dies zwingt uns leider die Bauarbeiten vollumfanglich einzustellen.

Aufgrund dieser ausserordentlichen Umstande kénnen die vereinbarten Fristen leider nicht
eingehalten werden. Deshalb bitten wir Sie um entsprechende Fristerstreckung im Sinne von Art. 96,
SIA 118.

Fakultativ:

Falls Sie eine Fristerstreckung vermeiden oder Verzégerungen reduzieren méchten, kénnen wir Ihnen
einen Vorschlag fiir Beschleunigungsmassnahmen und den damit verbundenen Mehrkosten
unterbreiten.

Fakultativ bei Festpreisvertrdgen (Teuerungsausschluss, Pauschalen)

Im Werkvertrag wurde die Vergutung der Teuerung (Art. 64 ff) grundsatzlich ausgeschlossen. Die
aktuelle Situation stellt jedoch einen ausserordentlichen Umstand im Sinne von Art. 59 SIA 118 dar.
Art. 59 SIA 118 sieht in Anlehnung an Art. 373 OR eine zusatzliche Vergltung in solchen Fallen vor.
Wir bitten Sie deshalb um Verstandnis, dass wir in diesem Zusammenhang einen Anspruch geltend
machen mussen.

Sobald uns nahere Informationen vorliegen, werden wir Sie umgehend informieren, um gemeinsam
die nachsten Schritte zu planen.

Wir danken lIhnen fir Ihre Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griissen



Briefvorlage

Vorsorgliche Anzeige méglicher Terminverzégerung und Mehrkosten infolge ausserordentlich
gestiegener Energie-, Rohstoff- und Materialpreise

Objekt:

Sehr geehrte Damen und Herren

Der mit der Invasion Russischer Kampftruppen am 24. Februar 2022 ausgeloste Ukraine-Krieg bringt
nicht nur immenses Leid Uber die betroffene Ukrainische Bevolkerung, sondern die umgehend gegen
den Aggressor Russland eingeleiteten Sanktionen treiben seit dem ersten Tag die Preise fiir Energie,
Rohstoffe und Baumaterialien weltweit in die Hohe.

Die weitere Entwicklung dieses Konflikts kann niemand voraussagen und die aktuelle Situation kann
sich jederzeit andern, insbesondere weiter verscharfen. Es ist somit nicht auszuschliessen, dass die
laufenden Bautatigkeiten beim oben genannten Projekt infolge Lieferengpasse bei den Baumaterialien
bzw. Schwierigkeiten bei deren Einfuhr beeintrachtigt werden.

Folglich besteht eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit, dass die unsererseits geplanten Arbeiten
nicht rechtzeitig und geméss Werkvertrag ausgefiihrt und die vertraglich vereinbarten Termine
und Kosten somit nicht mehr eingehalten werden kénnen. Selbstverstédndlich kommen wir
unseren Verpflichtungen Ihnen gegenliiber als Bauherrschaft und Auftraggeber nach, miissen
aber in Erfiillung unserer vertraglichen und gesetzlichen Sorgfaltspflichten bereits jetzt
Anzeige machen, dass infolge dieser kriegerischen Handlungen Mehrkosten bei der
Projektausfiihrung entstehen kénnen. Wir behalten uns vor, diese Mehrkosten zu gegebener
Zeit geltend zu machen.

Wir haben umgehend alle notwendigen und zumutbaren Massnahmen getroffen, um Schaden zu
vermeiden oder diesen so gering als mdglich zu halten. Als faire Vertragspartner wollen wir zudem
gemeinsam an Losungen arbeiten. In engem Kontakt mit Ihnen werden unsere
Projektverantwortlichen in dieser Sache die Massnahmen laufend neu beurteilen und Sie zeitnah
informieren.

Fur die Kenntnisnahme danken wir bestens.

Mit freundlichen Griissen



Confederazione Svizzera

Schweizerische Eidgenossenschaft Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane
Confédération suisse der offentlichen Bauherren
Conférence de coordination des services de la construction

) . et des immeubles des maitres d’ouvrage publics
Confederaziun svizra Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione
e degli immobili dei committenti pubblici

Coordination Conference for Public Sector Construction
and Property Services

Empfehlungen

zur Verrechnung bei ausserordentlichen Preisanderungen fiir Bauar-
beiten

Bern, 31. Mai 2021 (aktualisiert am 28. Januar 2022; V2.0)

1. Ausgangslage

Im Jahr 2021 sind die Preise und damit die Indizes einiger Produktgruppen des KBOB-Materi-
alpreisindexes fur das Baugewerbe erheblich gestiegen. Diese Entwicklung wirft die Frage auf,
wie diese Preisanderungen im Lichte der Ausserordentlichkeit («ausserordentliche Preisande-
rungeny) verrechnet werden kdnnen. Die vorliegende Empfehlung basiert auf den Grundsat-
zen, wie sie bereits im Februar 2009 flr das Baugewerbe in Betracht zu ziehen waren, als die
Bauindustrie ebenfalls mit starken Preisschwankungen konfrontiert war.

2. Grundsatze im Berechnungsverfahren

Fur die Berechnung von Preisanderungen werden im Normalfall die indexgebundenen Ver-
fahren gemass Vertragsnormen SIA 122, 123 und 125 angewendet. Das Verfahren mit dem
Mengennachweis gemass Vertragsnorm SIA 124 ware zwar am genauesten, ist aber sehr
aufwandig, so dass es in der Praxis weniger angewendet wird.

3. Abgeltung bei ausserordentlichen Umstanden
3.1. Systematik

Rechtsgrundlage fir eine Vergltung von Mehr- oder Minderkosten durch Preisdnderungen
sind die Bestimmungen im Werkvertrag. Fehlt eine konkrete Regelung und sind die Norm SIA
118 und/oder eine Vertragsnorm SIA nicht Vertragsbestandteil, ist Art. 373 OR anwendbar.

Eine ausserordentliche Preisanderung ist ein "ausserordentlicher Umstand" im Sinne von Art.
59 Abs. 2 Norm SIA 118 und von Art. 373 Abs. 2 OR. Ein solcher liegt nach der herrschen-
den Lehre und Praxis dann vor, wenn er die Fertigstellung des Objekts hindert oder tber-
massig erschwert. "Ubermassig" heisst, dass ein offensichtliches krasses Missverhéltnis zwi-
schen der Leistung und der vereinbarten Vergutung besteht.

Wahrend Perioden mit sehr stark schwankenden Materialpreisen kann in Ausnahmefallen
ein Vertragspartner erheblich benachteiligt sein. Aufgrund dieser Erkenntnis wird folgendes
Vorgehen empfohlen:

Mitglieder der KBOB KBOB

BBL, armasuisse, ETH-Bereich, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV Fellerstrasse 21, 3003 Bern, Schweiz
Tel. +41 58 465 50 63
kbob@bbl.admin.ch
www.kbob.admin.ch



3.2. Mit vertraglich festgelegten Preisanderungsverfahren

Mit vertraglich festgelegten Preisanderungsverfahren gemass Vertragsnormen SIA 122,
123, 124 und 125 bzw. wenn SIA 118 (2013) Vertragsbestandteil ist, kbnnen ausserordentli-

che Preisanderungen fiur Bauarbeiten mit den zugrunde liegenden Methoden erfasst werden.

Sollte jedoch in Ausnahmefallen bei der Anwendung der Vertragsnormen SIA 122, 123 und
125 eine Vertragspartei nachweislich erheblich benachteiligt werden, so empfiehlt sich das
Vorgehen gemass Anhang 1.

3.3. Ohne vertraglich festgelegtes Preisdnderungsverfahren

Ohne vertraglich bzw. durch die Norm SIA 118 (2013) festgelegtes Preisanderungsverfahren'

empfiehlt die KBOB folgende Regelung fur Bauarbeiten:

,Entstehen Mehr- oder Minderkosten infolge ausserordentlicher Materialpreisénderun-
gen, sollen diese nachtréaglich fiir alle betroffenen Materialien abgegolten werden, so-
fern sie 5% der gesamten Materialkosten gegeniiber dem Stichtag (Tag der Einrei-
chung der Offerte) liber- oder unterschreiten. Dabei werden Preisentwicklungen lber
den Zeitraum von 6 Monaten in Betracht gezogen.“

4. Giiltigkeit

Die Empfehlungen sind max. gultig bis 31. Dezember 2022.

Die Empfehlungen werden vom Schweizerischen Baumeisterverband mitgetragen.

KBOB
Fachgruppe Preisanderungsfragen

Fabrice Favre
Delegierter KBOB und
Leiter Fachgruppe Preisdnderungsfragen

Anhang 1: Preisanderungsverrechnung in einem schwierigen Umfeld

' Fiur Pauschalpreise (die Preisanderungen infolge Teuerung sind inbegriffen) oder Festpreise, welche fiir eine Periode festge-
legt worden sind.
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Anhang 1: Preisanderungsverrechnung in einem schwierigen Umfeld

Indexbasierte Preisanderungsverfahren

Der Produktionskostenindex PKI (SIA 123), die Gleitpreisformel (SIA 122) und die
Preisanderungen infolge Teuerung bei General- und Totalunternehmerleistungen
(SIA 125) haben zwei Dinge gemeinsam: Erstens grinden sie auf Kostenmodellen
und zweitens berechnen sich die Materialpreisanderungen auf Basis der KBOB-Ma-
terialpreisindizes.

Jeder KBOB-Materialpreisindex setzt sich aus verschiedensten Produkten zusam-
men, weshalb es mdglich ist, dass allfallige kleinere Abweichungen sich neutralisie-
ren oder im Total der Indexposition kaum zu erkennen sind — dies vor allem Uber
eine langere Bauzeit. Zudem bringen systembedingt alle genannten Verfahren zur
Berechnung von Preisdnderungen gewisse Unscharfen mit sich. Diese Einflusse sind
im Normalfall unproblematisch. Allerdings gibt es Ausnahmesituationen; diese kon-
nen eintreten, wenn die Preisentwicklungen bestimmter Produkte sehr grosse
Schwankungen aufweisen und daruber hinaus die Kosten dieser Produkte bedeu-
tend sind. In diesen Fallen wird ein Vertragspartner benachteiligt, was nicht als Ri-
siko einer Partei abgetan werden darf, denn mit dem vereinbarten Preisanderungs-
verfahren soll genau diesem Risiko begegnet werden.

Faire und wirtschaftliche Losung

Kdénnen indexbasierte Verfahren die Preisanderung in Ausnahmefallen nicht befriedi-
gend abbilden, sind die Vertragsparteien gehalten, eine faire und wirtschaftliche L6-
sung zu suchen und zu finden. Die Lésung kann Uber eine Anlehnung an das Verfah-
ren nach Mengennachweis (SIA 124) fihren. Dieses Verfahren verlangt die Offenle-
gung samtlicher betroffenen Rechnungen flr Materialien sowie der Angebote der Lie-
feranten zum Zeitpunkt des Stichtages (Tag der Einreichung des Angebotes). Daraus
lassen sich die effektiven Preisanderungen und Mengen entnehmen. Dabei ist zu be-
rucksichtigen, dass die entsprechenden Leistungen im vertraglich vereinbarten, in-
dexbasierten Verfahren nicht auch noch abgerechnet werden.
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